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C.P. MARIA GUADALUPE YAN RUBIO, Secretaria de Transparencia y Rendicién
de Cuentas, con fundamento en los articulos 1, 15 fraccién XIV y 30 fracciones |,
Xl, XXXV, XLUl, XLVIl y cuarto transitorio del Reglamento Organico de la
Administracion Pulblica Estatal de Sinaloa; 1, 4 fraccién 1V, 6 fracciéon XIi, 14 y 15
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Sinaloa; 1, 2, 8 fracciones llI, VIIl y XXIX, 9 fracciones ill, VI y XX del
Reglamento Interior de la Unidad de Transparencia y Rendicién de Cuentas, y

CONSIDERANDO

Que el 20 de agosto de 2015, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
“‘Acuerdo por el que se expide el protocolo de actuacibn en materia de
contrataciones puUblicas, otorgamiento y prérroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones”, mediante el cual el Gobierno de la Republica
implement6 acciones para prevenir la corrupcién en las contrataciones publicas y
en el otorgamiento de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, a fin de
que dichos procedimientos se realicen con estricta observancia a los principios
constitucionales de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que los
servidores publicos deben observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones;

Que el 19 de febrero de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo por el que se modifica el diverso que expide el Protocolo de actuacién en
materia de contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias,
permisos, autorizaciones y concesiones”, el cual fue motivado por la necesidad de
propiciar una mayor participacion de la sociedad en los esfuerzos que realiza el
Gobierno de la Republica en materia de ética, integridad y prevencién de conflictos
de interés en el ejercicio del servicio publico y, en general, en la prevencién y el
combate a la corrupcion; :

Que el 28 de febrero de 2017, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo por el que se modifica el diverso que expide el Protocolo de actuacién en
materia de contrataciones publicas, otorgamiento y . prérroga de licencias,
permisos, autorizaciones y concesiones”, el cual fue motivado por la necesidad de
reducir el impacto presupuestario que significa la obligacién para las dependencias
y entidades de grabar las llamadas ' telefénicas relacionadas con los
procedimientos de contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias,
pemisos, autorizaciones y concesiones; asi como de videograbar las reuniones,
visitas y actos publicos que se realicen cori motivo de dichos procedimientos. Por
lo cual se propone eliminar la obligacién de grabar las llamadas telefénicas y
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acotar los casos en que deben videograbarse las reuniones, visitas y actos
publicos;

Que en la Admi stracién Publica del Estado de Sinaloa, deben observarse las
disposiciones del Decreto que establece las medidas de disciplina del gasto en el
ejercicio presupuestal, asi como para el uso ordenado, eficiente y transparente de
los recursos pul >os, aplicables a todas las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal de Sinaloa, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Sinaloa, del 10 de Enero de 2017 y del Decreto de reformas publicado
en el Peribdico Oficial del 8 de Marzo 2017.

Que resulta necesario establecer un protocolo de actuacién de s servidores
publicos que intervienen en contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de
licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, con la finalidad de fortalecer Ia
prevencion de actos de corrupcion que garanticen que la toma de decisiones
gubernamentales no sea vulnerada por intereses particulares.

Que en el Estudio de la OCDE sobre integridad en México, entre otros aspectos,
dicho organismo sugiere refinar el Protocolo de Actuacién en materia de
Contrataciones Publicas para hacerlo mas viable, precisar las politicas para la
gestiéon y resolucion de conflictos de interés, proteger los derechos de quienes
reportan irregularidades y equipar a los contralores internos para la realizacion de
investigaciones disciplinarias y gestion de riesgos. En este tenor, dicho organismo
internacional hace notar que si bien el Protocolo es un paso indispensable para
asegurar un enfc sensible al riesgo en la gestién de conflictos de interés, la
Secretaria de Tra  arencia y Rendicion de Cuentas podria enfocarse en mejorar
y ampliar lineami s sobre la manera en que los funcionarios de adquisiciones
pueden y deben reaccionar cuando enfrentan dilemas éticos tipicos y situaciones
de conflicto de intereses en los procesos de licitacién publica;

Que el estudio citado recalca que la integridad es una responsabilidad compartida
cuyo objetivo es el cambio de comportamiento, y que mas alla de los esfuerzos en
materia de integridad del sector publico, el gobiemo debe también tratar de
inculcar mas ampliamente estos valores en la sociedad, y

Que a fin de seguir las recomendaciones emitidas por la OCDE, se requiere
fortalecer por una parte, las reglas de contacto que deben seguir los servidores
publicos a los que aplica el “Protocolo de actuacion de los servidores publicos que
intervienen en contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias,
permisos, autorizaciones y concesiones para el Estado de Sinaloa”; y por otra
parte, los mecanismos para que la sociedad participe corresponsablemente en la
prevencién de la ¢ rupcién y los conflictos de intereses.
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De acuerdo con lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO DE PROTOCOLO DE ACTUACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE INTERVIENEN EN CONTRATACIONES PUBLICAS,
OTORGAMIENTO Y PRORROGA DE LICENCIAS, PERMISOS,
AUTORIZACIONES Y CONCESIONES PARA EL ESTADO DE SINALOA

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto:

l. Expedir el Protocolo de Actuacién que, conforme al Anexo Primero, deberan
observar:

a) Los servidores publicos de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado de Sinaloa inscritos en el registro que
lleva la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas de quienes
participan en las contrataciones publicas, asi como en el otorgamiento y
prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, en su
contacto con particulares. Los servidores publicos seran responsables en
todo momento de verificar si se encuentran en el referido registro, mismo
que se encuentra disponible en el siguiente vinculo:
http:/mww transparenciasinaloa.gob.mx/, o realizaran la consulta al
coordinador administrativo o equivalente de la dependencia o entidad
donde se encuentren adscritos.

Tratdndose de contrataciones publicas, el Protocolo de Actuacion
tnicamente aplicard a aquellas cuyo monto rebase el equivalente a
cuarenta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

b) Los servidores publicos que funjan como residentes de obra en los
contratos de obra publica y de servicios relacionados con las mismas en
su trato con los superintendentes de construccion;

H. Establecer, conforme al Anexo Segundo, los mecanismos a través de los
cuales los particulares podran formular un manifiesto de vinculos o
relaciones de negocios, laborales, profesionales, personales o de
parentesco en los procedimientos de contrataciones publicas, de
otorgamiento y prérmoga de licencias, permisos, autorizaciones Yy
concesiones;

Ill. Prever, conforme al Anexo Segundo, los mecanismos a través de los cuales
los particulares podran formular una declaratoria de integridad en los
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procedimientos de otorgamiento y prémoga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones;

IV. Establecer, segin el Anexo Tercero, los criterios para que los
coordinadores administrativospr o sus equivalentes de las dependencias y
entidades, realicen la identificacion y clasificaciéon de los servidores publicos
que deberan inscribir en el registro que se menciona en la fraccién |, inciso
a) de este articulo, y

V. Difundir, conforme al Anexo Cuarto, la guia de las mejores practicas que
orienta a los servidores publicos sobre como prevenir, detectar y gestionar
las situacion . de conflicto de interés que pueden presentarse en los
procedimientos de contrataciones publicas, asi como de otorgamiento y
prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones.

ARTICULO SEC NDO.- El incumplimiento a lo dispuesto en el presente
Acuerdo por parte de los servidores publicos, serd causa de responsabilidad
administrativa en términos de lo establecido en la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa.

ARTICULO TERCERO.- La aplicacién del presente Acuerdo debe realizarse sin
perjuicio del cumplimiento de las disposiciones juridicas que regulen las
contrataciones publicas, el otorgamiento y prérroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones.

La inobservancia de alguna de las previsiones contenidas en este Acuerdo, no
afectara por si misma la validez juridica de los actos a que se refiere el parrafo
anterior.

ARTICULO CUARTO.- La informacién que se obtenga, genere o resguarde por
las dependencias y entidades de la Administracion publica del Estado de
Sinaloa con motivo de la aplicacién del presente Acuerdo, estara sujeta a lo
establecido en las disposiciones en las materias de archivos, proteccion de
datos personales, transparencia y acceso a la informacién pablica.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas
podra aplicar los mecanismos que le permitan evaluar el cumplimiento del
presente Acuerdo, incluyendo la realizacién de encuestas a los particulares que
establecieron contacto con servidores publicos.
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Los resultados de las encuestas que se sefialan en el parrafo anterior se usaran
para fines estadisticos y, en su caso, se turnaran a los 6rganos internos de
control de las dependencias y entidades para los efectos que resulten
procedentes.

ARTICULO SEXTO.- La interpretacién para efectos administrativos del
presente Acuerdo y la resolucién de los casos no previstos en el mismo,
correspondera a la unidad administrativa competente de la Secretaria de
Transparencia y Rendicién de Cuentas con la previa opinién que, en su caso,
corresponda a otras unidades administrativas de esta Secretaria.

La unidad administrativa competente de la Secretaria de Transparencia y
Rendicion de Cuentas, con la intervencion que corresponda a otras unidades
administrativas de esta Secretaria, brindara asesoria a las dependencias y
entidades para la implementacion de los Anexos del presente Acuerdo.

ARTICULO SEPTIMO.- Para emitir opinion respecto de la posible actualizacion
de conflictos de interés, la unidad administrativa competente de la Secretaria de
Transparencia y Rendicion de Cuentas, realizara la investigacion de los datos
contenidos en la declaracion de posible conflicto de interés rendida por
servidores publicos, para lo cual podra requerir a la unidad administrativa
competente de esta Secretaria el apartado de dicha declaracion.

ARTICULO OCTAVO.- La Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas
y los correspondientes érganos internos de control, vigilaran el cumplimiento de
lo dispuesto en el presente Acuerdo.

A efecto de lo anterior, los drganos internos de control enviaran un informe
anual a la Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas, en los términos
que dicha Secretaria defina. :

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! presente Acuerdo entrard en vigor a los quince dias habiles
siguientes de su pubiicacion en el Periddico Oficial el “Estado de Sinaloa™.

SEGUNDO.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Estado de Sinaloa implementaran las acciones a que se refiere el Anexo
Primero del “Acuerdo por el que se expide el protocolo de actuacién en materia
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de contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones”, en la forma siguiente:

. A partir de la fecha de su publicacién en el Peridédico Oficial el “Estado de
- Sinaloa” se debera dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en el Anexo
Primero, con excepcién de las sefialadas en la fraccion Il del presente articuio;

y

ll. A partir de la fecha de su publicacién en el Periédico Oficial el “Estado de
Sinaloa” daran cumplimiento a lo previsto en los numerales 6, inciso b) y 8 del
Anexo Primero.

TERCERO.- A | 1s tardar a los treinta dias del mes de mayo del dos mil
diecisiete, la unidad administrativa competente de la .Secretaria de
Transparencia y Rendicion de Cuentas con la intervi cién que corresponda a
otras unidades adi istrativas de la Secretaria, debera: ,

l. Disefiar e implementar el sistema electronico que estara disponible en el
portal de la Ventanilla Unica Estatal, a través de la liga
http:./iwvew.transparenciasinaloa.gob.mx/, a fin de que los articulares
formulen el manifiesto a que se refiere el Anexo Segundo, y

ll. Disefar e inc ir en la liga sefialada en la fraccion anterior, la encuesta por
medio de la cual los particu’ares que participan en los procedimientos
contrataciones publicas, otorgamlento y prérroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesnones podran evaluar si los servidores publicos que
intervienen en los mismos cumplen el presente Acuerdo y se desempefian
con ética, integridad y ausencia de conflicto de interés.

Es dado en la Ciudad de Culiacan Rosales, Sinalo os-treinta dias del mes de

marzo del aflo dosr diecisiete.-

C.P Maria Gbadal(pe Yan Rubio.

Secretaria de TranspareRgia y Rendicién de Cuentas.
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Anexo Primero

PROTOCOLO DE ACTUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
INTERVIENEN EN CONTRATACIONES PUBLICAS, OTORGAMIENTO Y
PRORROGA DE LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES Y
CONCESIONES PARA EL ESTADO DE SINALOA.

Seccion |
Aspectos Generales

Este Protocolo tiene por objeto establecer los lineamientos generales que
deberan observar los servidores publicos a que se refiere el articulo Primero
del Acuerdo.

Para los efectos del presente Protocolo, se entendera por:

Contacto con particulares: Comunicacion a través de cualquier medio
entre particulares y los servidores publicos sujetos a este Protocolo;

Contrataciones publicas: Los actos a partir de las autorizaciones o
dictAmenes previos para realizar los procedimientos de contratacién hasta
la conclusion de los mismos, sujetos a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes Muebles para el
Estado de Sinaloa (LAASABMES), Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa (LOPSRMES), Ley de
Contratos de Colaboracion Publico Privada para el Estado de Sinaloa
(LCCPPES), asi como los actos relativos a las enajenaciones de bienes
muebles de las dependencias y entidades de la Administracion Puablica del
Estado de Sinaloa.

Entre los actos y autorizaciones previas a que se refiere el parrafo anterior
se encuentran comprendidos los siguientes:

Dictamen sobre la viabilidad del proyecto de colaboracién publico privada a
que se refiere el articulo-34 de la Ley de Contratos de Colaboracién Publico
Privada para el Estado de Sinaloa (LCCPPES).

En el caso de las dependencias que integran el Comité de Analisis y
Evaluacién de los Proyectos de Colaboraciéon Publico Privada del Estado,
incluye los documentos que sirvan de base para pronunciarse sobre la
autorizacion del proyecto de colaboracién publico privada y la autorizacion
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misma a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Contratos de
Colaboracion Publico Privada para el Estado de Sinaloa (LCCPPES).

+ Dictamen de excepcion a la licitacion publica a que se refieren los articulos
50 y 51 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Administracion de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa
(LAASABMES); 41 y 42 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Sinaloa (LOPSRMES).

« El escrito de autorizaciéon para realizar una adjudicacion directa en lugar de
una invitacibn a cuando menos tres personas, en el caso de las
contrataciones a que se refiere en el “Acuerdo que fija los montos para el
aflo 2017, que se aplicaran para la contratacion mediante Licitacién Publica,
por invitacibn a cuando menos tres proveedores o en forma ¢ :cta a un
solo proveedor”, publicado en el Periédico “El Estado de Sinaloa” de fecha
viernes 17 de marzo de 2017, mismo que se refiere en el articulo 52 parrafo
segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Administracion de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa
(LAASABMES).

lll. Dependencias: Las Secretarias de Estado incluyendo a sus érganos
administrativos desconcentrados y las entidades administrativas y la
Fiscalia General del Estado de Sinaloa.

IV. Entidades Pa estatales: Los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos que de conformidad
con la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Sinaloa,
sean considerados entidades paraestatales.

V. Licencias, irmisos, Autorizaciones y Concesiones: Los
procedimientos para el otorgamiento y prérroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones incluyendo, en su caso, sus actos previos,
que regulen los diversos ordenamientos juridicos ap :ables. '

VI. Actos Publica aquéllos en los que las disposiciones juridicas que regulan
los procedimientos de contrataciones publicas, licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones, permiten la asistencia de cualquier persona
que cumpla las condiciones que dichas disposiciones determinan.
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Seccién Il
Reglas generales para el contacto con particulares

3. Los servidores publicos en su contacto con los particulares, deberan
conducirse con diligencia, rectitud, imparcialidad, honradez, legalidad y
respeto, asi como atender estrictamente las disposiciones juridicas que
regulan sus obligaciones, el conflicto de interés y los casos en que deberan
abstenerse de intervenir y de excusarse para conocer de determinados
asuntos.

Los servidores publicos firmaran una carta de ausencia de conflicto de interés,
previo a la resolucién de los procedimientos de contrataciones publicas y
concesiones, y dicha carta formara parte de los respectivos expedientes.

4. En el caso del contacto del residente de obra con el superintendente de
construccién, para efectos de cumplimiento del presente Protocolo, aquél
debera unicamente registrar en la bitacora correspondiente, cualquier reunion
que lleve a cabo con este Ultimo y el propésito de la misma.

5. Cuando los servidores publicos que intervienen en los procedimientos de
contrataciones publicas, asi como en el otorgamiento y prérroga de licencias,
permisos, autorizaciones y concesiones, tengan conocimiento de actos u
omisiones de particulares o de otros servidores publicos que comprometan la
actuaciébn con la que deben desempefarse en sus empleos, cargos o
comisiones, esto es, que resulten contrarias a los principios que rigen el
servicio publico, deberan hacerlo del conocimiento del Titular del Organo
Interno de Control y, en su caso, del area juridica de la dependencia o entidad
de que se trate, a efecto de que se tomen las medidas que resulten
conducentes.

6. Las dependencias y entidades deberan informar a los particulares al inicio del
procedimiento de que se trate o en el primer contacto con motivo de éste, lo
siguiente;

a) Que los servidores publicos en el contacto con particulares deben
observar el presente Protocolo y que éste puede ser consultado en la
pagina de internet de la Secretaria de Transparencia y Rendicién de
Cuentas; asimismo, los servidores publicos deberan informar a los
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particulares la fecha de la publicacién de este protocolo en el Periédico
Oficial “El Estado de Sinaloa”.

b) Que a fin de promover las mejores practicas en materia de combate
la corrupcion y prevencién de conflictos de interés, en los
procedimientos que a continuacion se enuncian las reuniones, visitas y
actos publicos seran videograbados:

i. Contrataciones publicas sujetas a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de Bienes
Muebles ara el Estado de Sinaloa, ¢ 0 monto rebase el
equivale a cuarenta mil veces el valor ario de la Unidad de
Medida y Actualizacion;

ii. Conti aciones publicas sujetas a la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa, cuyo
monto rebase el equivalente a treinta mil veces el valor diario de la
Unidad de ledida y Actualizacion;

iii. Conti aciones publicas sujetas a la Ley de Asociaciones Publico
Privadas y la Ley de Contratos de Colaboracién Publico Privada para
el Estado de Sinaloa, cuyo monto rebase la cantidad que anualmente
determine el Comité de Analisis y Evaluacion.

iv. Otorgamiento y prérroga de concesiones.

¢} Que las videograbaciones de las reuniones, visitas y actos publicos
podran p« erse a disposicion de las autoridades encargadas de
verificar la legalidad de dichos procedimientos y podran ser utilizadas
como elemento de prueba. A efecto de lo anterior, dichas
videograb: iones deberan conservarse en los archivos de la unidad
administrativa que las haya generado.

d) Que los datos personales que se recaben con motivo del contacto con
particulares seran protegidos y tratados conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, y

e) Que tienen derecho a presentar queja o denuncia por el
incumplimiento de obligaciones que adviertan en el contacto con los
servidores pulblicos, ante el Organo Interno de Control
correspondiente, o bien, a través de Quejas, Denuncias y Sugerencias
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del Departamento de Contraloria Ciudadana de la Secretaria de
Transparencia y Rendicién de Cuentas.

7. Los servidores publicos deberan adoptar medidas para proteger los datos
personales de los particulares, asegurandose de sefalarles cual es el
propésito de recabarlos y solicitar su consentimiento de manera expresa, por

" escrito o cualquier medio de autenticacion, para el caso de que terceras
personas accedan a dichos datos.

8. En los procedimientos que se sefialan en el numeral 6, inciso b) de este
Anexo, los servidores publicos deberan videograbar las reuniones, visitas y
actos publicos.

El dispositivo en el que se almacenen las videograbaciones formara parte del
expediente de contrataciones publicas, licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones de que se frate. Dichas videograbaciones quedaran sujetas a las
disposiciones juridicas en materia de archivos electrénicos, transparencia,
proteccion de datos personales y demas que resulten aplicables.

Los servidores publicos deberan obtener el consentimiento tacito o expreso de
los particulares para videograbar las reuniones, y les comunicaran que se
entenderd que hay consentimiento tacito cuando permanezcan en las
reuniones de que se trate.

De no existir consentimiento del particular, el servidor publico le informara que
no podra permanecer en la reunion.

Los particulares que participen en las videograbaciones podran obtener una
copia de las mismas, previo pago del costo de los materiales de
almacenamiento respectivos.

En el caso de las visitas y actos publicos no se requerira el consentimiento de
los particulares para videograbarlos, en tanto que los mismos son de orden e
interés publicos.

Tratandose de examenes o evaluaciones médicas que se requieran para las
licencias, permisos, autorizaciones y  concesiones, se estara a lo que -
dispongan los protocolos de actuacién médica aplicables.

9. El contacto con particulares debera llevarse a cabo a través de los medios de
comunicacién que provea la dependencia o entidad o en sus inmuebles, segtn
corresponda, salvo en los casos sefialados en el numeral 15 del presente
Protocolo.
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10. El contacto con particulares se efectuarad preferentemente por escrito y/o
medios electronicos con la finalidad de que exista constancia del asunto, sin
perjuicio de lo sefialado por las disposiciones juridicas aplicables.

11. Los servidores publicos que participen en las contrataciones puablicas deberan
llevar un registro de las comunicaciones telef6nicas y reuniones, en el cual
consignaran por lo menos: fecha, hora, el objeto de la reunién o comunicacién
telefénica y, en su caso, lugar de la reunién o niimero telefénico del servidor
publico en que se recibi6 la comunicacion.

Seccién Il
Celebraciéon de Reuniones

12. Salvo lo dispuesto por las disposiciones legales o reglamentarias aplicables,
para la celebrac  de reuniones con los particulares debera mediar cita previa
y el servidor p o dara aviso a su superior jerarquico. En las reuniones
estaran presentes al menos dos servidores publicos de las areas relacionadas
con las contrataciones publicas o licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones de que se trate, mismos que podran o no estar inscritos en el
registro a que se refiere el Articulo Primero, fraccién |, inciso a), del Acuerdo.

13. El servidor publico dara aviso por oficio o correo electrénico al Titular del
Organo Interno de Control de la dependencia o entidad correspondiente, al
menos con dos dias habiles de anticipacion a la celebracién de las reuniones,
salvo que no se posible hacerlo en dicho plazo, debiendo el servidor publico
seflalar en el escrito de aviso las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
lo impidieron.

En el aviso a que se refiere el parrafo anterior, se sefialara lugar, fecha, hora,
el objeto de la reunién y la informacion relacionada con la contratacién publica,
licencia, permiso, autorizacién o concesién de que se trate; el Organo Intemo
de Control podra designar a un representante para que asista a la reunién.

14. De cada reunion se levantarda una minuta que debera ser firmada por los
participantes y contendra al menos: la fecha, la hora de inicio y de conclusién,
los nombres completos de todas las personas que estuvieron presentes y el
caracter, cargo o puesto directivo con el que participaron, asi como los temas
tratados. La minuta debera integrarse al expediente respectivo y una copia de
la misma se enviara al Titular del Organo Interno de Control correspondiente,
en un plazo no mayor a dos dias habiles contados a partir de su formalizacion.
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15.

16.

Seccion IV
Visitas
Cuando en las contrataciones publicas, licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones resulte necesano conforme a los ordenamientos juridicos
aplicabies, realizar visitas a los inmuebles relacionados con las mismas, se

deberd tomar en consideracion ademas de lo sefialado en dichos
ordenamientos, lo siguiente:

l. La visita se llevara a cabo en la fecha y hora que se sefiale en los
documentos que establezcan las bases del procedimiento especifico cuando
sea el caso, o bien, en la que el servidor publico haya comunicado a los
particulares; '

Il. El servidor publico dara aviso por oficio 0 correo electrénico al Titular del
Organo Interno de Control de la dependencia o entidad correspondiente, por lo
menos con dos dias habiles de anticipacion a la realizacion de la visita,
sefialando el lugar, fecha, hora, objeto de la misma y la informacion
relacionada con la contratacién publica, licencia, permiso, autorizacién o
concesion de que se trate; el Organo Interno de Control podra designar a un
representante para que asista a la visita;

lil. Al inicio de cada visita el servidor publico responsable del acto debera
identificarse ante todos los asistentes, a quienes pedira que se registren en la
lista que al efecto se elabore, asentando cuando menos sus nombres
completos y el caracter, cargo o puesto directivo con el que participan, y

IV. De cada visita se levantard una minuta que debera ser firmada por los
participantes y contener al menos: ia fecha, la hora de inicio y de conclusion,
los nombres completos de todas las personas que estuvieron presentes y el
caracter, cargo o puesto directivo con el que participan, asi como los temas
tratados. La minuta debera integrarse al expediente respectivo y una copia de
la misma se enviara al Titular del Organo Interno de Control correspondiente,
en un plazo no mayor a dos dias habiles contados a partir de su formalizacion.

SecciéonV

Actos publicos

Cuando en las contrataciones publicas, licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones resulte procedente la realizacion de actos publicos, en términos
de los ordenamientos juridicos aplicables, se debera tomar en consideracion lo
siguiente:
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17.

I. El servidor publico dara avisc por oficio o correo electrénico al Titular del
Organo Interno de Zontro: de la depe 1dencia o entidad correspondiente, por lo
menos con dos dias habiles de anticipacién a la realizacién del acto publico,
sefialando el lugar, fecha hora, objeto del mismo y la informacién relacionada
con la contratacion publica, licencia, permiso, autorizacién o concesion de que
se trate el Organo Interno de Control podra designar a un representante para
que asista al acto

il. Al iniclo de acto el servidor publi 0 responsable debera identificarse ante
todos los asistentes, a quienes ped ra que se registren en la lista que al efecto
se elabore asentando cuando meros siys rombres completns y el caracter,
cargo o puesto directivo con el que participan, y

N.E!I servidor putlico cue presida € act. informara a los participantes que una
vez iniciado el m.sinu 1.0 se penmitia @l accesc a ninguna otra persona, o
servidor publico ajeno al acto

seccion Vi

Procedimientos deliberativos

Cuando en los procedimientos de contrataciones publicas o licencias,
permisos autorizaciones y concesiones existan procedimientos deliberativos,
tales como evaluaciones y analisis de informacion, los servidores publicos se
abstendran de proporcionar informacion, previo a la notificacién de la
resolucion correspondiente

Anexo Segundo

MANIFIESTO QUE PODRAN FORMULAR LOS PARTICULARES EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES PUBLICAS, DE OTORGAMIENTO

Y

PRORROGA DE LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES Y

CONCESIONES PARA EL ESTADO DE SINALOA.

1. Para los efectos del presente Anexo se entendera por:

. Contrataciones publicas: los procedimientos de contratacion sujetos a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
la Ley de Adquisiciones Arrendamientos, Servicios y Administracioén de
Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa, la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa, la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, y la Ley de Contratos de Colaboracion
Publico Privada para el Estado de Sinaloa, asi como los actos relativos
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a las enajenaciones de bienes muebles de las dependencias y
entidades de la Administracion publica del Estado de Sinaloa.

ll. Dependencias: las definidas en el numeral 2, fraccion lll, del Anexo
Primero;

lIl. Entidades Paraestatales: las definidas en el numeral 2, fraccion 1V, del
Anexo Primero;

IV. Sistema: el sistema electronico a través del cual los particulares podran
formular el manifiesto a que se refiere el numeral 2 del presente Anexo,
disponible en la seccién de ia Secretaria de Transparencia y Rendicién
de Cuentas, que se encuentra en el portal de la Ventanilla Unica Estatal,
a través de la liga http.//www transparenciasinaloa.gob.mx/, y

V. Unidad administrativa competente: la unidad administrativa facultada
de la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Los particulares personas fisicas que se encuentren en los supuestos
previstos en el numeral 4 de este Anexo, podran formular un manifiesto en
el que afirmen o nieguen los vinculos o relaciones de negocios, laborales,
profesionales, personales o de parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado que tengan la propia persona, con el o los servidores
publicos a que se refiere el numero 5 del presente Anexo.

Los particulares personas morales que se encuentren en los supuestos
previstos en el numeral 4 de este Anexo, podran formular un manifiesto en
el que afirmen o nieguen los vinculos o relaciones de negocios, laborales,
profesionales, personales o de parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado que tengan las personas que a continuacion se
sefialan, con el o los servidores publicos a que se refiere el numero 5 del
presente Anexo:

a) Integrantes del consejo de administracién o administradores;

b) Director general, gerente general, o equivalentes;

c) Representantes legales, y

d) Personas fisicas que posean directa o indirectamente cuando menos

el diez por ciento de los titulos representativos del capital social de la
persona moral.
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4. A fin de fom: tar las mejores practicas en la prevencién de conflictos de
interés, los particulares formularan el manifiesto por tnica vez cuando
tengan la inte :i6n de participar en los siguientes procedimientos:

I. Contrataciones publicas;
Il. Otorgamiento y prorroga de concesiones; y
lll. Otorgamiento y prorroga de licencias, permisos y autorizaciones.

5. EI manifiesto incluira los vinculos o relaciones entre el particular y los
servidores publicos que a continuacién se indican:

I. Gobernador;

Il. Secretarios de Estado;

lll.Jefe de 1 Oficina del Gobernador;

IV. Consejero Juridico del Gobernador;

V. Fiscal General de!l Estado de Sinaloa;

VI. Titulares de entidades paraestatales;

VII. Subprocuradores o titulares de fiscalias especializadas;

VHI. Subsecretarios, coordinadores administrativos, consejeros
adjuntos, titulares de 6érganos administrativos desconcentrados, titulares
de unidad y directores generales en las dependencias;

IX. Dirertores generales, gerentes, subgerentes, directores o
integrante:  : los érganos de gobierno o de los comités técnicos de las
entidades;

X.Personal que interviene en contrataciones ptblicas, en el
otorgamier > y proérroga de licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones, incluidos en el Registro que lleva la unidad administrativa
competente de la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

6. Los particulares formularan el manifiesto a través de la direccién electronica
www transparenciasinaloa.gob.mx o por medios scritos ante la unidad
administrativa competente de la Secretaria de Transparencia y Rendicién
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10.

de Cuentas. El sistema o la unidad referida generaran un acuse de
presentacion del manifiesto. A través de dichos medios los particulares
podran también denunciar presuntos conflictos de interés de los que tengan
conocimiento, enunciando las pruebas con las que en su caso cuenten.

El particular podra actualizar en cualquier momento Ila informacién
contenida en el manifiesto cuando cambien sus vinculos y relaciones con
los servidores publicos sefialados en el numeral 5 del presente Anexo.

Los servidores publicos titulares de las areas responsables de llevar los
procedimientos de contrataciones publicas y otorgamiento y prémoga de
licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, deberan verificar en el
Sistema, respecto de su dependencia o entidad, los manifiestos de vinculos
o relaciones presentados por los particulares, a fin de tomar las medidas
necesarias para prevenir posibles conflictos de interés. En caso de duda,
dichos servidores publicos podran solicitar a través del Sistema la opinién
razonada de la unidad administrativa competente de la Secretaria de
Transparencia y Rendicion de Cuentas, la cual dara respuesta a través del
citado medio electrénico, dentro de los siete dias habiles contados a partir
de que reciba la solicitud.

La unidad administrativa competente de la Secretaria de Transparencia y
Rendicion de Cuentas podra emitir opiniones razonadas sobre los
manifiestos de vinculos o relaciones presentados por los particulares, con
base en la informacién del Sistema o de otros elementos de juicio que se
allegue, a fin de que sean consideradas conforme al ambito de sus
responsabilidades, por los servidores publicos titulares de las areas
responsables de llevar los procedimientos de contrataciones publicas y
otorgamiento y prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones.

Los particulares que participen en los procedimientos de otorgamiento y
prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, podran
presentar una declaracion de integridad en la que manifiesten, bajo protesta
de decir verdad, que por si mismos o a través de interposita persona, se
abstendran de realizar conductas contrarias a las disposiciones juridicas
aplicables. ‘

Los servidores publicos titulares de las areas responsables de llevar los
procedimientos de otorgamiento y prémroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones, al inicio de dichos procedimientos deberan
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promover ante los particulares la presentacion de la declaratoria de
integridad.

11. La unidad administrativa competente de la Secretaria de Transpa:-.ncia y
Rendicién de Cuentas mantendra en la liga
http:/Amww transparenciasinaloa.gob.mx/ la informacién siguiente:

l. Guia para la operacién de! Sistema;
ll. Respuestas a fas preguntas mas frecuentes;

lll. Correo electronico para la aclaracién de dudas sobre el uso del Sistema;
Y

IV. Nombres y denominaciones sociales de los particulares que soliciten
que se haga publico que presentaron el manifiesto.

Anexo Tercero

CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS NIVELES
DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA.

I. Introducciéon

El C. Presidente de 1 Republica presento el 3 de febrero de 2015, las acciones
ejecutivas para prevenir la corrupcion y evitar los conflictos de interés, en
particular la namero 5, en la cual instruye que todas las dependencias y entidades
de la Administracion pablica federal tendran hasta el mes de abril para identificar y
clasificar el nivel de responsabilidad de los servidores publicos que intervengan en
los procedimientos de contrataciones publicas, licencias, concesiones y permisos;
la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas (STRC) debera integrar un
registro de dichos funcionarios y someterlos a una certificacion, a efecto de
asegurar su honestidad y adecuado desempenio.

Las acciones de referencia, responden a la necesidad de contar con politicas
publicas efectivas que garanticen que la toma de decisiones gubernamentales no
sea vulnerada por intereses privados y, en consecuencia, se evite el conflicto de
interés en la actuacién de los servidores publicos respecto de los procedimientos
sefialados.
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En este sentido, la Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas se ha
dado a la tarea de establecer el mecanismo para que las dependencias y
entidades de la Administracion publica del Estado de Sinaloa y la Fiscalia General
del Estado de Sinaloa y la Oficina del Gobernador (instituciones publicas)
identifiquen y clasifiquen el nivel de responsabilidad de los servidores publicos que
participan en los referidos procedimientos.

Dentro del estudio realizado para ese mecanismo, se detectd que en los
procedimientos de enajenacién de bienes muebles, en {a asignacién de los
trabajos valuatorios, y la emision de avallos y justipreciaciones de renta, que
derivan en una contratacion publica, pudieran presentarse conflictos de interés;
asimismo, se advirtié que las autorizaciones que otorgan diversas dependencias
comparten la misma naturaleza juridica que los permisos, licencias y concesiones,
asi como en su procedimientc de expedicion pudieran presentarse también
conflictos de interés. En razén de lo anterior, los mencionados actos también
formaran parte de los trabajos de identificacion y clasificacion de los niveles de
responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en los mismos.

Il. Objeto

El presente Anexo contiene los criterios que dan la pauta para realizar la
identificacién y clasificacién de los servidores publicos y sus niveles de
responsabilidad correspondientes con base en catalogos establecidos.

Una vez que las instituciones publicas realicen la identificacion y clasificacién en
comento, deberan proceder al registro de los servidores publicos, a través del
sistema informatico del Registro Unico de Servidores Publicos para las Entidades
Federativas, denominado (RUSPEF), para lo cual se incluyeron cinco campos
adicionales al archivo de informacién basica del RUSPEF.

ill. Catalogos de los niveles de responsabilidad
Los catalogos se refieren a las siguientes materias:

1. Contrataciones Publicas: se contemplan aquéllas sujetas a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP), la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Administracion de Bienes Muebles para el Estado de Sinaloa
(LAASABMES), la L.ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas (LOPSRM), la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa, la Ley de
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Asociaciones Publico Privadas y la Ley de Contratos de Colaboracién
Publico Privada para el Estado de Sinaloa, (Apéndice 1);

2, Concesiones, licencias, permisos, autorizaciones y sus prérrogas:
comprende los regulados por las diversas disposiciones juridicas de
caracter estatal que otorgan las dependencias de la Administracion
publica del Estado de Sinaloa (APES), la Ley de Asociaciones Publico
Privadas y la Ley de Contratos de Colaboracién Publico Privada para el
Estado de Sinaloa, (Apéndice 2);

3. Asignacion y emision de dictamenes en materia de avallos y
justipreciacion de rentas: comprende Unicamente los que son
competencia de la autoridad competente en el Estado de Sinaloa,
(Apéndice 3).

Los apartados que . egran cada uno de los catalogos, son los siguientes:

o Identificador del objeto de la responsabilidad: tiene como
propdsito asignar un nimero consecutivo que vincule al “objeto de
_responsabilidad” con el “nivel de responsabilidad”.

o Objeto de la responsabilidad: se integra con los actos que se
realizan en cada materia y se encuentran vinculadas de manera
inmediata y directa con un potencial conflicto de interés de los
servidores publicos que los lievan a cabo.

e Elementos de orientacion: en él se precisan, con caracter
enunciativo mas no limitativo, las aclaraciones o consideraciones
especificas necesarias que orientan a las 1stituciones publicas,
para identificar y clasificar los niveles de responsabilidad en
relacién i ‘objeto de la responsabilidad” a cargo de los servidores
publicos.

¢ Nivel de responsabilidad: es el rango o categoria en que se ubica
al servidor publico de acuerdo a la actividad que realiza en cada
“objeto de la responsabilidad”. Se determina partiendo del “objeto
de responsabilidad” en el que participa cada servidor publico y que
pudiera generar un conflicto de interés, en términos de lo
establecido &n el articulo 15 fracciones XV, XVl y XVIlI de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Sinaloa por lo que dicha participacion se clasifica en los
ambitos de atencién o tramitacidn y resolucién de asuntos en los
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que pudiera existir un interés personal, familiar o de negocios del
servidor publico, susceptible de afectar el desempefio imparcial de
su empleo, cargo o comision.

El nivel de responsabilidad que corresponde a cada servidor
publico, se identifica en cada “objeto de responsabilidad” de la
siguiente manera:

- Atencién o tramitacién: corresponde a la actividad de (A)
elaborar, (B) revisar, (C) firmar, autorizar o dictaminar y (D,
supervisar.

- - Resolucion: corresponde a la actividad de (E) emitir o
suscribir.

La actividad (C), se presenta dentro de la atencién o tramitacion sin
resolver el asunto en definitiva, pero que resulta necesaria para
continuar hasta su resolucién. Dependiendo de !a materia, dicha
actividad se expresa en una firma, en una autorizacién o en un
dictamen.

La actividad (E), corresponde a la emision del acto o la suscripcién
del documento con la que se resuelve en definitiva el asunto de que
se trate.

En el caso de que una institucion publica identifique un “objeto de
responsabilidad” no previsto en los catalogos descritos
anteriormente, que se encuentre sustentado en las leyes especiales
de la materia que corresponda, cuando el mismo pueda generar de
manera directa un conflicto de interés, lo hara del conocimiento de
la unidad administrativa competente de la Secretaria de
Transparencia y Rendicion de Cuentas al correo electronico
(responsable) www.transparenciasinaloa.gob.mx sefialando en qué
consiste dicho objeto, asi como las razones por las cuales se
considera que debe incluirse en el catilogo respectivo, para el
efecto de que la unidad referida analice la procedencia de ello y, en
su caso, realizard las modificaciones pertinentes al catalogo de que
se trate, lo cual hara del conocimiento de las instituciones publicas.
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IV. Servidores publicos que deben ser identificados y clasificados para su
registro

Se deberan considerar a todos los servidores publicos de las instituciones publicas
gque intervengan en las contrataciones publicas, el otorgamiento de licencias,
permisos, concesiones y autorizaciones, asi como en la enajenacién de bienes
muebles de la administracién publica del Estado de Sinaloa.

Esta clasificacién e identificacién de servidores pulblicos es independiente de:
e Su nivel jerarquico y puesto;
* Que se trate de personal sindicalizado o de confianza;

» Estar sujeto al Servicio Profesional de Carrera o ser de designacién
directa, libre designacion o de gabinetes de apoyo © cualquier otra
modalidad de seleccion en el proceso de ingreso;

¢ Que su contratacion tenga el caracter de eventual.

Asimismo, se deberan de identificar y clasificar aquellas personas fisicas que
estén contratadas bajo el régimen de servicios profesionales por honorarios, con
cargo al presupuesto de servicios personales y que realicen alguna de las
actividades previstas en los catalogos.

Para el caso de contrataciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, se debera identificar si el servidor publico estd adscrito al area
contratante, requirente o técnica, y tratdndose de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas se debera identificar si el servidor publico esta
adscrito al area responsable de la contratacién, requurente técnica o al area
responsable de la ejecucion de los trabajos.

V. lIdentificacion y clasificacion de la participacién de los servidores
publicos y su registro

Las actividades previstas en los niveles de responsabilidad de los catalogos que
realicen los servidores publicos, deberan identificarse considerando lo siguiente:

e Las disposiciones juridicas aplicables en las materias objeto de dichos
catalogos, tales como la LAASSP, la LAASABMES, la LOPSRM, la
LOPSRMES, la LAPP, la LCCPPES y demas leyes especiales, sus
reglamentos y manuales administrativos correspondientes, los
reglamentos interiores, estatutos organicos, normas generales, manuales
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de organizacién y procedimientos, asi como en las politicas, bases y
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y
de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
(POBALINES).

e De acuerdo con la intervencién de los servidores publicos en las
actividades indicadas en los catalogos correspondientes, aun cuando
dicha intervencion no se recoja en las disposiciones sefialadas en el
parrafo precedente.

Los coordinadores administrativos 0 equivalentes de las instituciones publicas
coordinaran las acciones necesarias para realizar la identificacion y clasificacion
de los niveles de responsabilidad de los servidores publicos, en términos de este
anexo y de los catalogos que forman parte del mismo.

Las areas que resulten responsables de identificar y clasificar los niveles de
responsabilidad de los servidores pulblicos en las contrataciones publicas, el
otorgamiento de licencias, permisos, concesiones y autorizaciones, asi como en la
enajenaciéon de bienes muebles de la administracién publica del Estado de
Sinaloa, deberan considerar lo siguiente para la integracién de la informacion:

e Tratandose de servidores publicos cuyas atribuciones o funciones
impliquen su participacion en las materias sefaladas, deberan ser
identificados y clasificados permanentemente.

e En el caso de servidores publicos que participen eventualmente en
dichas materias, deberan ser identificados y clasificados en el periodo
al cual corresponda su participacién.

Las areas mencionadas enviaran la informacién integrada al operador RUSPEF,
quien utilizard dicho sistema para el registro y envio de la informacién, de
conformidad con los procedimientos y el calendario de envio y recepcién emitido
por fa Unidad administrativa responsable.

Vi. Especificaciones para el llenado de los campos en el sistemna
RUSPEF

a. Campo 43: Areas

Para el caso de contrataciones en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, a que se refiere el catilogo de contrataciones publicas (Apéndice
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1), se debera elegir el area en la cual se encuentra adscrito el servidor
publico que realiza la actividad “objeto de la responsabilidad”, conforme a lo
siguiente:

e i o e i L e S

1 Requirente

2 Contratante (en
materia de
adquisiciones) o
responsable de Ia
contratacién (en
materia de  obra
publica)

3 Técnica

4 Responsable de Ia
ejecucion de los
trabajos (en materia
de obra publica)

5 Otro

Primer ejemplo de construccion del registro:

Suponiendo que el servidor publico Juan Pérez Hernandez que labora en
alguna institucion publica, se encuentra adscrito al area requirente; en tanto
que Pedro Lépez Juarez labora en un area que puede fungir como
requirente y contratante de manera simultanea.

Dado lo anterior y utilizando el catalogo por tipo de area, se puede apreciar
que el llenado para este campo, debe ser como sigue:

PEDRO LOPEZ JUAREZ 1,2

Lunes 10 de Abril de 2017
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b. Campo 44: Contrataciones Publicas

Se debe identificar el nivel de responsabilidad de los servidores publicos en
funcién de su participacion en los “objetos de responsabilidad” del catalogo
de contrataciones publicas (Apéndice 1).

Primer ejemplo de construccion del registro:

Suponiendo que el servidor publico Juan Pérez Hernandez que labora en
alguna institucién publica, tiene las siguientes responsabilidades dentro del
catalogo de Contrataciones Publicas:

e Supervisa la elaboracion de convocatorias, invitaciones y solicitudes
de cotizacién

¢ Elabora ias evaluaciones de proposiciones en licitaciones publicas e
invitaciones a cuando menos 3 personas.

» Suscribe las notificaciones de adjudicacién directa de los contratos.

Dado lo anterior y utilizando el catalogo correspondiente, se puede apreciar
que el correcto llenado para este campo es como sigue:

Segundo ejemplo de construccidn def registro:
Suponiendo que el servidor plblico Pedro Lépez Juarez que labora en
alguna institucion publica, tiene las siguientes responsabilidades dentro del
catalogo de Contrataciones Publicas:

o Elabora las justificaciones para excepcion a la licitacion publica.

¢ Dictamina las justificaciones para excepcion a la licitacion publica.

e Suscribe los contratos.
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Dado lo anterior y utilizando el catalogo correspondiente, se puede apreciar
que el llenado para este campo, debe ser como sigue:

c. Campo 45: Concesiones, licencias, permisos, autorizaciones y sus
prorrogas:

Se debe identificar el nivel de responsabilidad de los servidores publicos en
funcion de su participacion en los “objetos de responsabilidad” del catédlogo
de concesiones, licencias, permisos, autorizaciones y sus prérrogas
(Apéndice 2).

Primer ejemplo de construccion del registro:

Suponiendo que e! servidor publico Adolfo Sanchez Ruiz que labora en
alguna institucion publica, tiene tas siguientes responsabilidades dentro del
catalogo de concesiones, licencias, permisos, autorizaciones y sus
prérrogas:

¢ Firma las convocatorias.

¢ Supenr a la evaluacion de los requisitos para el otorgamiento de la
concesion, licencias, autorizaciones, permisos y sus prérrogas.

e Suscribe el otorgamiento de la concesion, licencia, autorizacion,
permiso o sus prorrogas.

Dado lo anterior y utilizando el catalogo correspondiente, se puede apreciar
que el llenado para este campo, debe ser como sigue:

R C A b ol (ConcEsione
glicenclasyne j
5 UTOrIZAC
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Segundo ejemplo de construccion del registro:

Suponiendo que la servidora publica Esmeralda Huerta Lopez que labora
en alguna institucion publica, tiene las siguientes responsabilidades dentro
del catdlogo de concesiones, licencias, permisos, autorizaciones y sus
prorrogas:

» Elabora las convocatorias.

» FElabora evaluacion del cumplimiento de los requisitos para el
otorgamiento de la concesion, licencia, autorizacion, permiso o sus
prérrogas.

Dado lo anterior y utilizando el catalogo correspondiente, se puede apreciar
que el llenado para este campo, debe ser como sigue:

Vil. Integracion del archivo de informaciéon basica en el sistema del
RUSPEF

El operador RUSPEF con la informacion recibida por parte de las areas que
resulten responsables de identificar y clasificar los niveles de responsabilidad de
los servidores publicos, procedera a integrar los siguientes campos:

e 43 (Area)

e 44 (Contrataciones Publicas)

o 45 (Concesiones, iicencias, autorizaciones, permisos y sus prorrogas)

e 46 (Enajenacion de Bienes Muebles)

e 47 (Asignacion y emision de dictamenes en materia de avallos y
justipreciacion de rentas).
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Ejemplo de construccion del archivo completo de informacion basica:

NULL
JUAN PEREZ HERNANDEZ 4 DIALES NULL
-

PEDRO LOPEZ JUAREZ 1,2 A2.C2E6 NULL NULL NULL

ADOLFO SANCHEZ RUIZ NULL NULL C1,D4,ES NULL NULL

ESMERALDA | HUERTA LOPEZ NULL NULL A1,A4 NULL NULL

ROBERTO GODINEZ PAZ NULL NULL NULL B4,D04,A7 NULL

SOFiA MARTINEZ CHAGOYA NULL NULL NULL BS,E6 NULL
DAVID CRUZ DOMINGUEZ | NULL NULL NULL NULL A1,C1,E3

Ejemplo de construccion del archivo completo de iformacién basica en .txt:

CAMPOS: 12|34]5]...]20JJUAN|PEREZ|HERNANDEZ(24[25[26|.. 12|1|D3,A4,E5
INULL| NULL| NULL

CAMPOS:1|2|3]4|5]..|20|PEDRO|LOPEZ|JUAREZ|24|2526}..]42|1,2|A2,C2,E6|NU
LLINULL} NULL

CAMPOS:1|2|3]4/5]..|20|ADOLFO|SANCHEZ|RUIZ|24|25/26]..|42|NULLINULL|C1,
D4,E5|NULL|NULL

CAMPOS:1]2|3/4(5]..| 20| ESMERALDA|HUERTA|LOPEZ|24|25/26|..|42|NULL|NUL
L|AT A4{NULLINULL

CAMPOS:1|2|3|4|5{..|20|ROBERTO|GODINEZ|PAZ|24(25|26|..|42|NULL[NULL|NU
LL|B4 D4 A7]NULL

CAMPOS:1|2]3|4]5..|20]SOFIA]MARTINEZ|CHAGOYA|PAZ|24|25|26|..|42|NULL]|
NULLJNULL|B5,El JULL

CAMPOS:1[2|3]: 3|..|20|DAVID|CRUZ|DOMINGUEZ|24(25/26|..|42|NULLNULLIN
ULL|NULLIA1,C,C3




Lunes 10 de Abril de 2017 «EL ESTADO DE SINALOA» 73

Apéndice 1. Catidlogo de Contrataciones Publica

. ; - R - RESOLUCION
\dentificador del. . i - . R - h
objeto de 1a :* 05,9;0 del.la i Elementos de'orientacién - - : IR B Y Emitiro
responsabilidad ¢ resFonsabilidad | . X S T ' Revisar |« autorlzaro |* Supervisar |. X
. i V| dictaminar | T e -+ Suscriblr
: N . (8) ctaminar © €
i ! e R O : : N {E)
Comprende, entre otros, ios siguientes:
. Dictamen sobre la viabilidad del proyecto de
colaboracidn poblico privada (articulos 34 y 70
de la LCCPPES).
. En el caso de las dependenciss que integran la
Comision Intersecretarial de Gasto Publico,
F i ¥ Dx ion, incluye los
documentos que irvan de base pam
[< sobre s ién del proy
de colaboracién poblico privada y la
autorizacién misma (articuios 34 y 70 de la
LCCPPES).
. Dictamen de excepcitn a la licitacién pablica.
Autorizaciones © - Tratdndose de contrataciones sujetas a Is
dictmenes LAASABMES, los sarvidores pblicos
previos para que integran el Comité de Adquisiciones,
1 fevar 3 cabo Aendami ¥ Servicios. NA
determinado los asasores; el titular de lc‘de'penden.da
i © entidad o aquel servidor piblico a quien
procedimiento de
contratacién delegue dicha funcidn, o en los
supuestos previstos en el artfculo 51,
antepenultimo pérrato, el servidor pablico
facultado del area requirente.
- En et caso de contrataciones regidas por
fa LOPSRMES, los sarvidores publicos
que integran e Comité de Obras
Plblicas, incluyendo sus asesores, y
cuando no exista Comité, el titular de (s
dependencia o entidad o el oficisl mayor
© equivalente en el que hubiers delegado
la facultad;
- En relaciSn a ios proyectos de
colaboracién poblico privada, e titular de
Ia dependencia o entidad.
Justificacién para | Resufta apli alas i al amparo
2 excepciéon @ 1a | de ia LAASABMES (articulo 50, 51 y 52) y LOPSRMES NA
Bertacion poblica. | (articulo 81, 62 y 83).
. Documento en el que 88 indiquen las razones
Convocatoria, de procedencia o improcedencia de inciuir los
i ° ios fo a y de la
sofcitud de i i 2 las
3 cotizacién y, en contrataciones al amparo de la LAASABMES y NA
8 caso, bases LOPSRMES).
del concurso . En ef caso de contratos marco, se incluye &l
(LcCPP) Y que los isitos para
modificaciones. formar parte de los mismos, Que emite
G la fa_de Transp:
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Rendicién de Cuentas

Evaluacion de
proposiciones.

En los procedimientos de contratacién regidos
por la LOPSRMES y la LCCPPES, la solicitud
de iones de las proposicil . O
informacion adicional.

En los pl imientos de 1 regidos
por la LAASABMES y LOPSRMES, deben
considerarse los documentos que. en su caso.
se efaboren para hacer constar el resultado de
la evaluacién de proposiciones, y sirvan de
base para el falio

En los procedimientos de contratacién de
proyectos de colaboracidn publico privada,
debe incluirse el dictamen a que se refiere el
articulo 70 de la LCCPPES.

Tratandose de contratos marco, se incluyen los
documentos en los que conste el resultado de
ia revisibn sobre el cumplimiento de los
requisitos para formar parte de dichos contratos
© adherirse mediante convenios de adhesién.

N/A

Adjudicacion  det
contrato

En el caso de licitaciones publicas e
invitaciones a cuando menos tres, el fallo.
Tratdndose de adjudicaciones directas, la
notificacién de !a adjudicacién

En caso de celebrarse junta pabiica para dar a
conocer el fallo, incluye también el acta
respectiva.

NIA NA

Fommalizacién cel
contrato

En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
deben de considerarse también los pedidos, conforme a lo
dispuesto al articulo 45 de la LAASABMES.

N/A N/A
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Apéndice 2. Catalogo de Concesiones, licencias, permisos, autorizaciones y
sus prérrogas

: - R e B P ATENCION O TRAMITACION RESOLUCICN
Identificador del:_|. . R -0 Sy —
objeto deda - [... -Objetode la . - Elementos de orientacion - oy Firmar: ) o S CEmitire
v i +] " responsabilidad - Co ) . Etaborar | Revisar-|-autorizaro. |- Supervisar
esponsabilidad o Suscribir
B . ) (A) By dictamlnar -} - iy i
S © i €y
Documento en el que consta la excilava @
presentar la soliciiud de autonzacién cuando las
disposiciones juridicas prevean este mecanismo
Convocatoria a para der inicio al procedimiento de autorizacién o
CONCUrO o licitacion o permiso (por ejemplo en el caso de !a
1 excitativa @ presentar i de impacto NA
la solicitud de Documento en que constan la convocatoria, las
autorizacion. bases de licitacidn © concurso, cuando las
disposiciones  juridicas prevean a  dichos
procedimientos para el otorgamiento de la
concasion, licencia, autonizacidn o permiso.
Documentos que, en su caso, se elaboren para
hacer constar el resultado de una opinidn ©
i io para la i0
2 Dictémenes u En oi caso de que Ia opinidn o dictamen deba ser NA
opinionas previos emitida por otra dependencia o entidad distinta a !a
que compete resolver sobre Is autorizacion o
permiso, incluye el documento en el que conste
dicho dictamen u opinidn.
Documentes de constancia de visitas de
verificacibn ¢ de actos tendentes a8 la
N N . de los s en la
3 Visitas de verificacion. Ley, Reglamentos o normmas comespondientes, o WA
bien, de los hechos manifestados por el solicitante,
cusndo los mismos sean requendos.
Documentos que, en su caso, se elaboren por
Evaluacion del servidores publicos para ia evaluacién del
cumplimiento de los cumplimiento de requisitos por parte del solicitante.
requisitos para el En el caso de los procedimientos de licitacién o
4 otorgamiento de |s CONCUrso en que se prevea la posibiidad de NA
concesion, licancia, desechar o tener por no admitides a los
sutorizacidn, parmiso, interesados de manera previa al fallo, los
0 sus prorrogas. documentos an que conste dicho desechamiento o
no admision
Detarminacion sobre el En el caso de los procedimientos de licitacién o
otorgamiento de la concurso, el fallo.
[ concesién, licancia, Titulo de concesion o documento en que conste el NA NA
autorizacidn, permiso otorgamiento o negativa de la licencis,
© sus promogas. izacidn, parmiso o sus 9
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Anexo Cuarto

GyiA DE LAS | :JORES PRACTICAS QUE ORIENTA A LOS SERVIDORES
PUBLICOS St RE COMO PREVENIR, DETECTAR Y GESTIONAR
CONFLICTOS DE [NTERES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, ASI COMO DE OTORGAMIENTO Y
PRORROGA DE LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES Y
CONCESIONES PARA EL ESTADO DE SINALOA.

Objetivos
1. Los objetivos de este Anexo son:

A) Orientar a los servidores publicos sobre cémo prevenir, detectar y
gestionar las situaciones de conflicto de interés que pueden presentarse en
los procedimientos de contrataciones publicas, asi como de otorgamiento y
prérroga de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, y

B) Presentar un resumen de las obligaciones principales que tienen los
servidores publicos en materia de conflicto de interés.

Por lo tanto, este Anexo no establece obligaciones para los servidores publicos,
adicionales a las que prevén los ordenamientos juridicos vigentes.

Definicién y Obligaciones

2. El conflicto de terés se define como: “habra intereses en conflicto cuando los
intereses personales, familiares o de negocios del servidor publico puedan afectar
el desemperio imparcial de su empleo, cargo o comision”.

3. De manera enunciativa pero no limitativa, las obligaciones en materia de
conflicto de interés a cargo de los servidores publicos se prevén en s articulos 15
fracciones XV, XVII y XVill Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Sinaloa.

Tipos de Conflicto de Interés segiin la OCDE

4. La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
distingue entre el conflicto de interés real, potencnal y aparente los cuales
conceptua de la siguiente manera: A

A) Confli ) de interés real es aquel en que se actualiza la situacion que
confronta las obligaciones derivadas del servicio publico con -intereses
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privados de los funcionarios que pueden influir indebidamente en la
ejecucion de sus atribuciones y responsabilidades. Cabe sefalar que éste
es el que prevé la legislacién aplicable a los servidores pubhcos de la
administracion pablica del Estado de Sinaloa.

B) Conflicto de interés potencial es el que surge cuando un funcionario
publico tiene intereses privados susceptibles de provocar que en el futuro
éste incurra en un conflicto de interés real.

C) Conflicto de interés aparente es el que surge cuando existe la apariencia
de que los intereses privados de un funcionario pulblico pueden influir
indebidamente en el desempefio de sus obligaciones, aunque realmente no
sea el caso.

5. El conflicto de interés no implica necesariamente una falta administrativa o
delito, a menos que el servidor publico que se encuentre en dicha situacién no
tome las medidas que establecen las disposiciones juridicas aplicables.

Recomendaciones para Detectar y Prevenir Conflictos de Interés

6. Se recomienda que los titulares de las unidades administrativas que resuelven
los procedimientos a los que se refiere esta guia, difundan entre el personal a su
cargo el concepto de conflicto de interés y las obligaciones en la materia que
tienen los servidores publicos.

A efecto de lo anterior, es recomendable que se proparcione a los servidores
publicos que intervienen en dichos procedimientos, el vinculo electronico donde la
Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas difundira el presente
Acuerdo, asi como materiales de capacitacion y lecturas sobre conflicto de interés.

Asimismo, es conveniente que las Dependencias y Entidades incluyan en sus
programas de capacitacion temas de ética, mtegndad y prevencion de conflictos
de interés. o :

7. De manera adicional a las declaraciones de posibles conflictos de interés que
se presentan ante la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas, se
sugiere que los titulares de las unidades administrativas que tramitan y resuelven
los procedimientos a los que se refiere esta guia, apliquen a los servidores
publicos que intervienen en dichos procedimientos cuestionarios que permitan
identificar sus responsabilidades, asi como sus intereses personales, familiares o
de negocios relacionados con sus funciones o que puedan afectar las mismas.
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Medidas para Gestionar el Conflicto de Interés

8. El servidor publico que se encuentra en una situacion de conflicto de interés real
tiene la obligacion de proceder conforme a lo previsto en el articulo 15 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Sinaloa y demas sposiciones juridicas que, en su caso, resulten: ‘icables.

9. Otras medidas que puede tomar el servidor publico que se encuentra en una
situacion de c flicto de interés, de acuerdo a las mejores practicas
recomendadas por la OCDE, son las siguientes:

A) Liquidar la inversion; vender el negocio, acciones o propiedades que
generan « conflicto de interés;

B) Renunciar a la funcién privada que provoca el conflicto de interés. Por
ejemplo: renunciar a cargos que tenga en sociedades o empleos en el
sector privado;

C) O en su caso, renunciar al cargo publico.

10. Los superiores jerarquicos, al momento de ser informados por escrito de una
posible situacién de conflicto de interés del personal bajo su cargo, deberan tomar
medidas preventivas para evitar casos posteriores.

11. En caso de presentarse un conflicto de interés en el personal ajo su cargo,
los superiores jerarquicos consideraran lo siguiente:

A) Tratandose de un conflicto de interés real, el superior jeri juico excluira
o separara la persona en cuestion del procedimiento, a menos que exista
alguna causa justificada que lo impida. En este Uitimo supuesto, el superior
jerarquico debera impartir sus instrucciones por escrito al servidor publico,
en términos del articulo 15 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
de los Servi »res Publicos del Estado de Sinaloa. .

Asimismo, el superior jerarquico puede implementar las siguientes
acciones: : :

a) Re« tribuir las funciones y reéponsabilidades del personal bajo su
cargo; _

b) De ser conveniente, cancelar el procedimiento que da lug al
conflicto de interés, y
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c) Sugerir al servidor publico involucrado que venda el negocio,
acciones o propiedades que generan el conflicto de interés.

B) Si se trata de un conflicto de interés potencial, se sugiere que el superior
jerarquico supervise con mecanismos de monitoreo y auditoria constantes,
para detectar el momento en que el conflicto de interés, por algin cambio
en la circunstancia o contexto del servidor publico, se vuelva uno real.

C) Cuando sea un conflicto de interés aparente, el superior jerarquico
puede tomar las siguientes acciones:

a) Buscar que se genere una aclaracién o declaracién publica para
evitar malentendidos que dafien la imagen de la Dependencia o
Entidad;

b) Mitigar las circunstancias que pueden conllevar al conflicto de
interés real;

c) Evitar que el funcionario involucrado participe en el procedimiento
en cuestién, y

d) De ser conveniente, anular el procedimiento en cuestion.
Opinién, Asesoria y Consulta en Materia de Conflicto de Interés

12. De conformidad con el articulos 9 fraccion XVIll del Reglamento Interior de la
Unidad de Transparencia y Rendicién de Cuentas, funge como érgano de asesoria
y consulta en materia de prevencién de conflictos de interés en el desempeiio del
servicio publico; asimismo la citada Secretaria esta facultada para emitir opinién
respecto de la posible actualizacion de conflictos de interés a cargo de ios
servidores publicos, asi como la nomatividad aplicable en el Estado de Sinaloa.
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C. P. MARIA GUADALUPE YAN RUBIO, Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, 8 y 11 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Estatal de Sinaloa; articulos 15 fraccion XIV y 30 del Reglamento Organico de la Administracién Publica Estatal
de Sinaloa; articulos 55, 57, 61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Sinaloa; y 69 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Sinaloa.

CONSIDERANDO

Que con fecha 20 de junio de 2016 se publicé en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”, el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Sinaloa.

Que con objeto de cumplir con los principios de eficiencia, eficacia y honradez consagrados en el articulo 155 de la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra publica y servicios relacionados con
las mismas que realice el Gobierno Estatal, se adjudicaran o lievaran a cabo a través de licitacion publica mediante
convocatoria, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Que atendiendo al precepto constitucional invocado cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior
no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos. para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa, establece que
atendiendo a las caracteristicas de las obras publicas o servicios relacionados con las mismas, la convocante podra
determinar la conveniencia de utilizar el mecanismo binario o bien el de puntos y porcentajes para evaluar las
propuestas.

De igual forma, la precitada Ley manifiesta que cuando se utilice la evaluacion de puntos y porcentajes, se debera
establecer una ponderacién para los licitantes con discapacidad o la empresa que cuente con trabajadores con
discapacidad, de acuerdo con la normatividad aplicable en el Estado de Sinaloa, cuando menos en un cinco por
ciento de la totalidad de su planta de empleados, misma que se comprobara con el dictamen de autoridad
competente y el alta en el régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social y se haya dado con seis
meses de antelacion al acto de sentacion y apertura de propuestas, aviso de alta correspondiente.

Cabe aclarar que para la emisién de los lineamientos para la aplicacion del criterio de evaluacion de proposiciones a
través del mecanismo de puntos y porcentajes en los procedimientos de contratacién en materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas del Estado de Sinaloa, se tomé como base el “ACUERDO por el que se
emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas”, emitido por la Secretaria de la Funcién Publica, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 09 de septiembre de 2010; lo anterior con el objeto de contar con un instrumento juridico que
permita asegurar las mejores condiciones para el Estado de Sinaloa en materia de procedimientos de contratacion,
asl como una mayor certeza legal a los ciudadanos y a la Administracién Publica del Estado, y con ello combatir el
exceso y dispersion de normatividad; por lo tanto he tenido a bien expedir el siguiente:
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